
山内直人 日 本経済新聞連載 (2012年1月 4日～1月 18日)

ゼミナール 「震災と非営利活動」

① 「NPOな ど災害時に重要な役割」2012年 1月 4日.

② 「交通アクセスが支援活動に影響」2012年 1月 5日.

③ 「義援金の配分にジレンマ」2012年 1月 6日.

④ 「復興支援に700の NPOな ど参力日」2012年 1月 9日.

⑤ 「NPOへ 資金面の支援広がる」2012年 1月 10日.

⑥ 「企業の復興支援活動が多様化」2012年 1月 11日.

⑦ 「都市で自主防災組織の強化必要」2012年 1月 12日.

③ 「NPOの 経営基盤強化が課題」2012年 1月 13日.

③ 「税額控除で寄付の誘因増す」2012年 1月 17日.

⑩ 「今後の復興に相互扶助が不可欠」2012年 1月 18日.
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漁 NPOな ど災害時に重要な役割

甚
大
な
被
害
を
も
た
ら
し

た
東
日
本
大
震
災
の
発
生
か

ら
１０
カ
月
近
く
が
経
過
し

た
。

震
災
直
後
か
ら
多
額
の

災
害
義
援
金
が
寄
せ
ら
れ
、

多
く
の
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
が
被

災
地
に
入
り
、

非
営
利
組
織

（Ｎ
Ｐ
Ｏ
）
が
様
々
な
支
援

活
動
を
展
開
し
て
き
た
。

震

災
復
興
に
個
人
や
民
間
主
導

の
非
営
利
活
動
が
重
要
な
役

割
を
担

っ
て
い
る
。

民
間
の
非
営
利
活
動
と
は

何
か
。

日
本
や
欧
米
の
市
場

経
済
で
は
、

営
利
を
主
目
的

と
し
て
利
潤
を
分
配
す
る
株

式
会
社
な
ど
の
営
利
企
業
が

主
役
で
あ
る
。
し
か
し
近
年
、

営
利
を
主
目
的
と
せ
ず
に
社

会
問
題
の
解
決
を
主
目
的
と

す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
様
々
な
分
野

で
台
頭
し
て
き
た
。

ま
た
営

利
企
業
で
も
目
先
の
利
益
を

追
求
す
る
だ
け
で
な
く
、

企

業
の
社
会
的
責
任
（Ｃ
Ｓ
Ｒ
）

の

一
環
と
し
て
社
会
問
題
の

解
決
を
目
指
す
活
動
に
力
を

入
れ
る
よ
う

に
な

っ
て
い

る
。

い
ま
で
は
民
間
非
営
利

活
動
は
社
会
に
欠
か
せ
な
い

存
在
に
な

っ
て
い
る
。

特
に
こ
う
じ
た
活
動
が
重

要
に
な
る
の
は
東
日
本
大
震

災
の
よ
う
な
巨
大
な
災
害
時

だ
。

な
ぜ
な
ら
被
災
者
の
救

援
、

医
療
、

が
れ
き
撤
去
な

ど
膨
大
な
社
会
的

ニ
ー
ズ
が

短
期
間
に
発
生
し
、

状
況
が

刻
々
と
変
化
す
る
た
め
、

国

や
地
方
自
治
体
だ
け
で
は
十

分
に
対
応
す
る
こ
と
が
困
難

に
な
る
か
ら
だ
。

そ
こ
で
ボ

ラ
ン
テ
ィ
ア
や
寄
付
に
支
え

ら
れ
な
が
ら
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
臨
機

応
変
に
活
動
し
て
、

こ
れ
ら

の
ニ
ー

ズ
に
対
応
す
る
こ
と

が
不
可
欠
に
な

っ
て
く
る
。

一
方
、

今
回
の
震
災
で
は
義

唖
岬
　
　

嘘
幸
韓
中
帥
弗
幸
〕
弗
枠
中

佐
　
　
　

（大
阪
大
教
授

山
内
直
人
）
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震災時の非営利活動の状況

東日本
大震英

阪 神
大震災

(データ出所)
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福祉協議会
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交通アクセスが支援活動に影響

個
人
で
行
う
非
営
利
活
動

に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
と
寄
付
が

あ
り
、

社
会
貢
献
の
二
大
手

段
に
な

っ
て
い
る
。

大
規
模

災
害
か
ら
の
復
興
に
は
膨
大

な
マ
ン
パ
ワ
ー

が
必
要
で
あ

り
、

災
害
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
が

重
要
な
役
割
を
演
じ
る
。

東
日
本
大
震
災
で
も
多
く

の
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
が
が
れ
き

の
撤
去
や
避
難
所

・
仮
設
住

宅
の
運
営
な
ど
の
活
動
を
行

っ
て
き
た
。

ま
た
、

医
師
や

看
護
師
、

弁
護
士
、

建
築
士

な
ど
専
門
知
識
を
生
か
し
た

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
「
プ
ロ
ボ
ノ
」

も
多
数
、

参
加
し
て
い
る
。

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
数

や
活
動
時
間
の
現
状
を
網
羅

的
に
把
握
す
る
こ
と
は
困
難

だ
が
、

被
災
地
の
市
町
村
に

設
置
さ
れ
た
災
害
ボ
ラ
ン
テ

ィ
ア
セ
ン
タ
ー

を
経
由
し
て

活
動
を
し
た
人
数
を
全
国
社

会
福
祉
協
議
会
が
集
計
し
て

公
表
し
て
い
る
。

こ
れ
に
よ

れ
ば
１１
月
末
ま
で
の
累
積
で

約
８８
万
人
が
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

に
参
加
し
た
と
さ
れ
る
。

被
災
３
県
の
内
訳
を
み
る

と
岩
手
が
３‐
万
人
、

宮
城
が

４３
万
人
で
あ
る
の
に
対
し
、

福
島
は
１４
万
人
に
と
ど
ま

っ

て
お
り
、

原
発
事
故
の
影
響

を
見
て
取
れ
る
。

阪
神
大
震
災
の
際
に
は
、

の
べ
約
１
４
０
万
人
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
が
活
動
し
た
と
さ

れ
る
。

〈
「
回
は
出
足
が
悪
く
、

最
初
の
数
力
月
の
参
加
者
数

は
阪
神
大
震
災
の
時
と
比
較

し
て
か
な
り
少
な
か

っ
た
。

東
日
本
大
震
災
は
被
災
地
が

き
わ
め
て
広
範
囲
に
お
よ
び

大
都
市
か
ら
の
交
通
ア
ク
セ

ス
も
悪
い
こ
と
や
、

津
波
の

被
害
が
大
き
く
が
れ
き
の
量

が
膨
大
で
あ
る
こ
と
な
ど
が

障
害
と
な

っ
た
。

こ
う
し
た
な
か
で
、

遠
隔

地
か
ら

「
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
バ

ス
」
と
い
わ
れ
る
バ
ス
ツ
ア

ー
が
多
数
運
行
さ
れ
る
な

ど
、

新
し
い
取
り
組
み
が
注

目
さ
れ
て
い
る
。

震
災
復
興

の
現
場
で
は
ま
だ
多
く
の
人

手
が
必
要
と
さ
れ
て
お
り
、

今
後
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
動

向
を
見
守
り
た
い
。

（大
阪
大
教
授

出
内
直
人
）
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義
援
金
は
災
害
時
に
集
め

ら
れ
る
特
殊
な
寄
付

で
あ

り
、

被
災
者
の
当
座
の
生
活

資
金
や
、

犠
牲
者

へ
の
見
舞

金
を
支
給
す
る
た
め
の
重
要

な
資
金
源
と
な
る
。

東
日
本

大
震
災
で
も
、

国
内
だ
け
で

な
く
海
外
か
ら
も
多
く
の
義

援
金
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。

国
内
の
最
も
代
表
的
な
受

付
団
体
は
日
本
赤
十
字
社
と

中
央
共
同
募
金
会
で
あ
る
。

こ
の
両
団
体
が
受
け
付
け
た

も
の
だ
け
で
も
、

す
で
に
合

計
３
４
０
０
億
円
を
超
え
て

お
り
、

阪
神
大
震
災
時
の
約

１
８
０
０
億
円
の
２
倍
近
く

に
達
し
た
。

日
本
で
は
史
上

最
大
規
模

と
い
え
る
だ
ろ

う
。阪

神
大
震
災
の
時
に
は
、

集
め
ら
れ
た
義
援
金
の
配
分

方
法
に
つ
い
て
様
々
な
議
論

が
あ
り
、

配
分
の
遅
延
が
問

題
に
な

っ
た
。

東
日
本
大
震

災
で
も
や
は
り
同
じ
よ
う
な

問
題
が
発
生
し
た
。

今
回
、

被
災
地
自
治
体
や
日
本
赤
十

字
社
な
ど
を
構
成
メ
ン
バ
ー

と
す
る

「義
援
金
配
分
割
合

決
定
委
員
会
」
が
設
置
さ
れ

た
の
は
、

震
災
か
ら
１
カ
月

近
く
経
過
し
た
４
月
８
日
で

あ
っ
た
。

こ
こ
で
義
援
金
の
配
分
方

法
が
議
論
さ
れ
て
決
め
ら
れ

た
。

住
宅
の
全
壊

・
全
焼

・

流
失
、

死
亡
、

行
方
不
明
者

は
８５
万
円
、

住
宅
の
半
焼

・

半
壌
は
１８
万
円
、

原
発
避
難

指
示
や
屋
内
退
避
指
示
圏
域

の
世
帯
は
８５
万
円
を
基
準
と

し
て
、

こ
れ
に
対
象
世
帯
や

対
象
者
数
を
乗
じ
た
額
を
被

災
し
た
各
都
道
県
に
配
分
す

る
こ
と
に
決
定
し
た
。

義
援
金
は
こ
う
し
た
基
準

に
従

つ
て
自
治
体
を
通
じ
て

最
終
的
に
被
災
者
に
支
給
さ

れ
る
。

し
か
し
、

被
災
状
況

の
把
握
の
困
難
や
自
治
体
の

体
制
不
備
な
ど
も
あ
り
、

被

災
者
へ
の
支
給
は
か
な
り
遅

延
し
た
。

集
め
ら
れ
た
義
援

金
を
公
平
に
配
分
し
よ
う
と

す
る
と
迅
速
な
配
分
が
で
き

な
い
と
い
う
ジ
レ
ン
マ
が
あ

り
、

改
め
て
今
後
に
課
題
を

残
し
た
と
い
え
る
。

（大
阪
大
教
授

出
内
直
人
）

義援金の配分にジレンマ
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盟
淵
営
袖
樹
動

日
本
で
は
１
９
９
５
年
の

阪
神
大
震
災
に
際
し
て
、

自

治
体
な
ど
官
の
機
能
が
マ
ヒ

す
る
な
か
で
、

多
く
の
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
団
体
が
被
災
地
の

救
援
や
復
興
の
た
め
に
活
動

し
た
。

こ
の
こ
と
が
注
目
さ

れ
て
、

非
営
利
組
織

（Ｎ
Ｐ

Ｏ
）
や
非
政
府
組
織

（Ｎ
Ｇ

Ｏ
）
が

一
般
に
も
知
ら
れ
る

よ
う
に
な
っ
た
。

震
災
３
年
後
の
９８
年
、

超

党
派
の
議
員
立
法
に
よ
り
特

定
非
営
利
活
動
促
進
法

（Ｎ

Ｐ
Ｏ
法
）
が
制
定
さ
れ
た
。

昨
年
１１
月
末
ま
で
の
間
に
約

４
万
４
千
の
特
定
非
営
利
活

動
法
人

（Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
）
が

認
証
を
受
け
て
い
る
。

も
と
よ
り
非
営
利
活
動
と

行
う
組
織
と
し
て
は
、

Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
以
外
に
も
公
益
法
人

や

一
般
法
人
、

社
会
福
祉
法

人
、

法
人
格
を
持
た
な
い
小

規
模
団
体
な
ど
が
活
動
し
て

い
る
。

東
日
本
△
震
災
の
校
災
地

に
お
い
て
も
、

多
く
の
Ｎ
Ｐ

Ｏ
が
様
々
な
活
動
を
展
開
し

て
い
る
。

こ
れ
ら
の
組
織
を

統
括
す
る
団
体
で
あ
る
東
日

本
大
震
災
支
援
全
国
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク

（
Ｊ
Ｃ
Ｎ
）
は
東
日

本
大
震
災
に
お
け
る
被
災
者

支
援

の
た
め

に
結
成
さ
れ

た
、

全
国
の
災
害
支
援
関
係

の
団
体

の
ネ

ッ
ト

ワ
ー
ク

だ
。

お
よ
そ
７
０
０
の
団
体

が
参
加
し
て
い
る
と
い
う
。

今
回
の
被
災
地
に
は
、

も

と
も
と
地
元
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
活

動
し
て
い
な
い
と
こ
ろ
も
あ

り
、

東
京
や
関
西
を
活
動
拠

点
に
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
支
援
に

入

っ
て
い
る
地
域
も
多
い
。

ま
た
日
ご
ろ
は
発
展
途
上

国
向
け
の
活
動
を
行

っ
て
い

る
Ｎ
Ｇ
Ｏ
が
、

そ
の
ノ
ワ
ハ

ウ
を
生
が
し
て
被
災
地
で
積

極
的
な
活
動
を
展
開
し
て
い

る
こ
と
も
注
目
に
値
す
る
。

阪
神
大
震
災
の
時
と
比
較

す
る
と
、

組
織
基
盤
の
し

っ

か
り
し
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
も
増
え
て

い
る
と
思
わ
れ
る
。

た
だ
今

回
の
震
災
復
興
に
は
時
間
が

か
か
る
た
め
、

支
援
の
長
期

化
に
向
け
た
体
制
整
備
が
必

要
な
時
期
に
来
て
い
る
。

（大
阪
大
教
授

山
内
直
人
）

NpO法 人の活動分野別の割合
0  10 20 30 40 50 60

/
復興支援に700のNPOな ど参加



新 畜

ヨ  八 紙 添 新 葱

【 NPOへ 資金面の支援広がる
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東
日
本
△
震
災
の
被
災
地

で
非
営
利
組
織

（Ｎ
Ｐ
Ｏ
）

が
復
興
を
支
援
す
る
活
動
を

続
け
る
た
め
に
は
、

社
会
が

継
続
的
に
活
動
資
金
を
供
給

す
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。

こ
う
し
た
観
点
か
ら
、

Ｎ
Ｐ

Ｏ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
の

活
動
を
助
け
る
活
動
支
援
金

も
様
々
な
ル
ー
ト
で
積
極
的

に
募
集
さ
れ
て
い
る
。

例
え
ば
中
央
共
同
募
金
会

は
、

義
援
金
の
募
集
と
は
別

に
「
赤
い
羽
根
災
害
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア

・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
サ
ポ

ト
ト
募
金
」
と
い
う
名
称
で

活
動
支
援
金
を
募
集
し
て
い

る
。

既
に
３０
億
円
を
超
え
る

支
援
金
が
集
ま

っ
て
い
る
。

義
援
金
と
比
較
す
る
と
総

額
と
し
て
は
１０
分
の
１
以
下

で
は
あ
る
が
、

こ
れ
ま
で
１

２
０
０
件
を
超
え
る
申
請
が

あ
り
ヽ

‐２
億
円
を
超
え
る
助

成
を
行

っ
て
い
る
。

被
災
地

支
援
や
復
興
の
た
め
に
活
動

す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
や
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
団
体
の
活
動
を
サ
ポ
ー
ト

す
る
貴
重
な
財
源
に
な
っ
て

い
る
と
評
価
で
き
る
。

こ
の
ほ
か
に
も
、

様
々
な

ル
ー
ト
で
活
動
支
援
金
の
寄

付
募
集
が
行
わ
れ
て
い
る
。

最
近
で
は
、

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
を
活
用
し
た
活
動
支
援
金

の
募
集
も
盛
ん
だ
。

寄
付
募

集
サ
イ
ト
の
ジ
ャ
ス
ト

・
ギ

ビ
ン
グ

・
ジ
ャ
パ
ン
や
ヤ
フ

ー
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な
ど
が
代

表
例
で
あ
る
。

こ
れ
ま
で
に

そ
れ
ぞ
れ
数
億
円
か
ら
数
十

億
円
を
集
め
、

被
災
地
で
活

動
す
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
の
団
体

を
資
金
面
で
支
援
し
て
い

る
。震

災
復
興
に
は
時
間
が
か

か
る
た
め
ｆ
活
動
支
援
金
の

重
要
性
は
ま
す
ま
す
高
ま
っ

て
く
る
と

よ思
わ
れ
る
。

阪
神

大
震
災
の
時
に
は
も

っ
ぱ
ら

義
援
金
が
中
心
だ
っ
た
。

今

回
、

活
動
支
援
金
に
も
寄
付

が
寄
せ
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ

た
の
は
、

災
害
復
興
に
お
け

る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
活
動
の
意
義
に
つ

い
て
（
徐
々
に
社
会
的
認
知

が
進
み
つ
つ
あ
る
こ
と
を
示

唆
し
て
い
る
と
い
え
る
だ
ろ

う
。（大

阪
大
教
授

山
内
直
人
）

2 0■ 2年 (平成2 4年)■ 月 ■ ■日 (水曜 日)

活動支援金の一般的な流れ

東
日
本
大
震
災
で
は
被
災

地
の
復
興
支
援
に
企
業
も
積

極
的
な
役
割
を
果
た
し
て
い

る
。

日
本
経
済
団
体
連
合
会

の
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
に
よ
れ

ば
、

回
答
企
業
の
８９
％
が
義

援
金
、

３０
％
が
非
営
利
組
織

（Ｎ
Ｐ
Ｏ
）
な
ど
へ
の
支
援

金
を
寄
付
し
て
い
る
。

金
額

ベ
ー
ス
で
は
被
災
者
へ
の
義

援
金
が
６６
％
を
占
め
る
が
、

支
援
金
も
２６
％
を
占
め
て
お

り
企
業
が
被
災
地
の
Ｎ
Ｐ
Ｏ

活
動
の
支
援
に
力
を
入
れ
て

い
る
こ
と
が
う
か
が
え
る
。

資
金
援
助
の
ほ
か
に
は
、

７
割
を
超
え
る
企
業
が
自
社

製
品
な
ど
で
現
物
の
寄
付
を

行
い
、

ま
た
２
割
近
い
企
業

が
施
設
を
開
放
し
て
い
る
。

寄
付
以
外
の
活
動
と
し
て

は
、

大
多
数
の
企
業
が
社
員

や
消
費
者
、

顧
客
な
ど
に
寄

付
や
支
援
活
動
の
呼
び
か
け

を
行

っ
て
い
る
。

社
員
や
消

費
者
に
寄
付
を
呼
び
か
け
る

に
当
た
り
、

こ
れ
に
連
動
す

る
形
で
企
業
が

一
定
額
の
上

乗
せ

（
マ
ッ
チ
ン
グ
）
を
す

る
例
も
多
い
。

社
員
の
寄
付

に
対
し
て
は
、

企
業
は
平
均

し
て
そ
の
２３
％
を
上
乗
せ
し

て
寄
付
を
行

っ
て
い
る
。

ま

た
、

消
費
者

・
顧
客
の
場
合

は
、

店
頭
募
金
や
寄
付
つ
き

商
品
の
販
売
な
ど
に
よ
る
寄

付
に
平
均
２

・
４
％
を
上
乗

せ
し
て
い
る
。

社
員
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活

動
を
支
援
す
る
た
め
、

既
存

の
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
体
暇
制
度

を
創
設
し
た
り
拡
充
し
た
り

し
た
企
業
も
多
く
、

利
用
率

も
高
ま

っ
て
い
る
と
み
ら
れ

る
。阪

神
大
震
災
の
時
に
も
多

く
の
企
業
が
被
災
地
支
援
活

動
を
行

っ
た
。

し
か
し
東
日

本
大
震
災
で
は
、

よ
り
多
く

の
企
業
や
企
業
経
営
者
が
よ

り
多
様
な
活
動
を
展
開
し
て

い
る
よ
う
だ
。

長
引
く
不
況
下
に
も
か
か

わ
ら
ず
幅
広
い
支
援
活
動
が

行
わ
れ
て
い
る
の
は
、

日
本

で
も
企
業
の
社
会
的
責
任

（Ｃ
Ｓ
Ｒ
）
の
考
え
方
が
着
実

に
浸
透
し
て
い
る
こ
と
が
背

景
に
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

（大
阪
大
教
授

山
内
直
人
）

企業の復興支援活動が多様化

義援金寄付 ・・…………… …

社員などへの寄付呼びかけ…

現物寄付 ……………………・

社員などの支援活動への参加

顧客への寄付の呼びかけ

非営利組織などへの支援金膏付

大震災における被災者・被災地支援アンケート」より



2 0■ 2年 (平成 2 4年)■ 月 ■2日 (木曜 日)

ゼ長基義鐵:イ 都 市で自主防災組織の強化必要

災
害
復
興
や
防
災
に
は
コ

ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
の
問
題
解
決

力
が
不
可
欠
で
あ
る
。

大
災

害
で
被
災
し
た
と
き
、

最
初

に
救
援
の
手
を
差
し
伸
べ
て

く
れ
る
の
は
隣
人
で
あ
る
こ

と
が
多
い
。

実
際
（
阪
神
大

震
災
で
家
屋
が
倒
壊
し
た
直

後
に
多
く
の
人
を
救
出
し
た

の
は
隣
人
だ
っ
た
と
い
う
。

日
本
で
は
自
治
会
や
町
内

会
な
ど
地
縁
組
織
が
地
域
社

会
の
運
営
に

一
定
の
役
割
を

果
た
し
て
き
た
。

災
害
時
に

お
い
て
も
、

最
も
頼
り
に
な

る
の
は
地
縁
を
ベ
ー
ス
に
し

た
共
助
で
あ
ろ
う
。

地
縁
組
織
の

一
種
で
あ
る

消
防
団
も
地
域
防
災
に
重
要

な
役
割
を
演
じ
て
き
た
。

消

防
団
員
は
非
常
勤
の
公
務
員

で
あ
り
、

わ
ず
か
の
報
酬
も

支
給
さ
れ
る
。

し
か
し
実
質

的
に
は
ボ
ラ
ン
テ
イ
ア
で
あ

り
、

民
間
非
営
利
活
動
の

一

つ
で
あ
る
。

東
日
本
大
震
災
に
お
い
て

も
消
防
団
は
大
き
な
役
割
を

果
た
し
た
。

た
だ
、

地
縁
の

希
薄
化
と
と
も
に
団
員
の
減

少
や
高
齢
化
な
ど
で
長
期
的

に
弱
体
化
し
て
き
て
い
る
。

消
防
国
に
代
わ
っ
て
地
域

防
災
の
担
い
手
と
し
て
組
織

化
が
進
め
ら
れ
て
い
る
の

が
、

自
治
会
や
町
内
会
な
ど

が
中
心
と
な
っ
て
組
織
さ
れ

る
任
意
団
体
の
自
主
防
災
組

織
で
あ
る
。

阪
神
大
震
災
以

降
、

各
地
の
災
害
で
そ
の
効

果
が
発
揮
さ
れ
て
い
る
“

住
民
間
の
日
常
的
な
付
き

合
い
に
基
づ
く
信
頼
関
係
が

あ
っ
て
相
互
扶
助
が
根
付
い

て
い
る
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
で

は
、

避
難
訓
練
な
ど
自
主
防

災
組
織
の
活
動
を
綿
密
に
行

う
こ
と
が
可
能
だ
。

こ
の
た

め
、

災
害
時
の
被
害
を
減
少

さ
せ
る
効
果
が
あ
る
と
考
え

ら
れ
る
。

ヽ

一
方
、

大
都
市
の
マ
ン
シ

ョ
ン
な
ど
住
民
間
の
関
係
が

希
薄
化
し
や
す
い
地
域
で
は

地
域
防
災
力
を
維
持
す
る
た

め
に
（
管
理
組
合
な
ど
が
中

心
と
な

っ
て
自
主
防
災
組
織

の
結
成
や
強
化
を
図
る
必
要

が
あ
る
だ
ろ
う
。

（大
阪
大
教
授

山
内
直
人
）

消防団員数と自主防策組織カメ`一率

1995年 98  2001  04  07  10

(注)カバー率は自主防災組織が守る世帯が全世帯
に占める書」合。出所は内閣府、消防庁

自主防災組織カバー率(右軸)

ヨ 八 紙 湊 新 蔚 2 0 ■ 2年 (平成 2 4年)■ 月 ■3日 (金曜 日)

東
日
本
△
震
災
以
降
、

多

く
の
非
営
利
組
織
（Ｎ
Ｐ
Ｏ
）

が
活
動
範
囲
を
平
常
時
よ
り

も
広
げ
て
震
災
復
興
に
関
わ

っ
て
き
た
。

ま
た
、

震
災
後

に
復
興
支
援
を
目
的
に
設
立

さ
れ
た
Ｎ
Ｐ
Ｏ
も
多
い
。

阪
神
△
震
災
は
、

日
本
で

Ｎ
Ｐ
Ｏ
な
ど
非
営
利
活
動
が

台
頭
す
る
き

っ
か
け
に
な

っ

た
。

１
９
９
８
年
に
特
定
非

営
利
活
動
促
進
法

（
Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
）
が
施
行
さ
れ
て
か
ら
は

法
人
と
し
て
活
動
す
る
団
体

も
急
速
に
増
え
た
。

同
様
に

東
日
本
△
震
災
が
契
機
に
な

り
、

非
営
利
活
動
の
底
辺
が

広
が

っ
て
活
動
基
盤
の
強
化

に

つ
な
が
る
可
能
性
が
あ

る
。実

際
、
２
０
１
１
年
度
に

は
、

公
的
サ
ー
ビ
ス
の
担
い

手
を
育
て
る
国
の
「
新
し
い

公
共
支
援
事
業
」
を
は
じ
め
、

国
や
地
方
自
治
体
が
震
災
復

興
に
関
わ
る
Ｎ
Ｐ
Ｏ
に
対
し

て
各
種
の
財
政
支
援
を
行

っ

て
い
る
。

企
業
も
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と

連
携
し
て
様
々
な
復
興
支
援

事
業
を
展
開
し
て
い
る
。

し
か
し
、

こ
う
し
た

「復

興
特
需
」
が

一
段
落
し
た
後

も
Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
活
動
を
継
続
し

て
発
展
す
る
た
め
に
は
、

収

入
基
盤
の
強
化
を
図
る
必
要

が
あ
る
。

特
定
非
営
利
活
動

法
人

（Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
）
の
平

均
的
な
収
入
構
造
を
み
る

と
、

寄
付
が
収
入
全
体
の
数

％
に
と
ど
ま
る

一
方
、

行
政

か
ら
の
委
託
な
ど
事
業
収
入

へ
の
依
存
が
み
ら
れ
る
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
が
そ
の
社
会
的
使

命
の
実
現
を
目
指
し
つ
つ
経

営
基
盤
を
強
化
す
る
た
め
に

は
寄
付
を
増
や
す
こ
と
が
何

よ
り
も
必
要
で
あ
る
。

Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
の
中
で
寄
付
者
が
寄

付
金
控
除
を
受
け
る
こ
と
の

で
き
る
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
だ

け
を
取
り
出
し
て
そ
の
収
入

構
造
を
み
る
と
、

寄
付
が
基

幹
収
入
に
な
っ
て
い
る
こ
と

が
わ
か
る
。

こ
れ
は
Ｎ
Ｐ
Ｏ

自
身
の
寄
付
獲
得
の
努
力
だ

け
で
な
く
、

制
度
的
支
援
が

Ｎ
Ｐ
Ｏ
の
経
営
基
盤
強
化
に

重
要
で
あ
る
こ
と
を
示
唆
し

て
い
る
と
い
え
る
だ
ろ
う
。

（大
阪
大
教
授

山
内
直
人
）

NPOの 経営基盤強化が課題

NPO法 人の収入構造

会費翠 予 詠景

柔議

掛升畳稔険含:島

璽験只
の

Ｎ

Ｐ

Ｏ

法
人

認
定

Ｎ
Ｐ
Ｏ

法
人

0   20  40  60  80 %
(出所)内閣府「2009年度市民活動団体等基本調査報告書J



八 紙 溢 薪 曹 2 0■ 2年 (平成 2 4年)■ 月 ■7口 (火曜 日)

東
日
本
△
震
災
か
ら
３
カ

月
後
の
昨
年
６
月
、

抜
本
的

な
寄
付
税
制
改
革
が
行
わ
れ

た
。

こ
の
な
か
で
、

特
定
非

営
利
活
動
法
人
（
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法

人
）
が
寄
付
控
除
対
象
で
あ

る
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
に
な
る

た
め
の
認
定
シ
ス
テ
ム
の
多

様
化
・弾
力
化
が
図
ら
れ
た
。

同
時
に
、

寄
付
者
は
税
額
控

除
を
選
べ
る
よ
う
に
な
り
寄

付
の
誘
因
が
強
化
さ
れ
た
。

従
来
の
認
定
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人

の
要
件
の
う
ち
、

最
も
ク
リ

ア
す
る
の
が
困
難
だ

っ
た
の

が
、　

一
般
か
ら
の
広
い
支
持

の
有
無
を
調
べ
る
「
パ
ブ
リ

ッ
ク

・
サ
ポ
ー
ト

ニ
ア
ス
ト
」

だ

っ
た
。

こ
れ
は
法
人
の
経

常
収
入
の
う
ち
寄
付
金
な
ど

の
収
入
が
２０
％
以
上
占
め
る

こ
と
を
必
要
と
し
て
い
る
。

今
回
の
税
制
改
革
で
、　

一

定
金
額
以
上
の
寄
付
者
の
絶

対
数
で
判
定
す
る
新
基
準
が

導
入
さ
れ
た
。

事
業
収
入
の

多
い
法
人
で
も
幅
広
く
市
民

の
支
持
を
得
て
い
る
の
で
あ

れ
ば
へ
従
来
の
基
準
を
満
た

せ
な
く
て
も
認
定
を
受
け
ら

れ
る
よ
う
に
す
る
た
め
だ
。

具
体
的
に
は
年
間
３
千
円
以

上
の
寄
付
者
が
年
平
均
１
０

０
人
以
上
い
れ
ば
よ
い
と
い

う
基
準
が
追
加
さ
れ
、

新
旧

の
基
準
の
い
ず
れ
か
を
満
た

せ
ば
よ
い
こ
と
に
な
っ
た
。

ま
た
、

個
人
が
認
定
Ｎ
Ｐ

Ｏ
法
人
に
寄
付
し
た
場
合
、

従
来
の
所
得
控
除
だ
け
で
な

く
税
額
控
除
を
選
択
で
き
る

よ
う
に
な

っ
た
。

寄
付
額
に

対
す
る
控
除
対
象
額
を
示
す

控
除
率
は
４０
％
に
定
め
ら
れ

た
の
で
、

年
間
の
寄
付
額
が

１０
万
円
だ
と
寄
付
者
に
適
用

さ
れ
る
所
得
税
率
に
か
か
わ

ら
ず
、

納
付
す
べ
き
所
得
税

が
４
万
円
弱
減
額
さ
れ
る
。

改
正
後
の
寄
付
税
制
は
国

際
的
に
み
て
も
遜
色
な
い
も

の
で
あ
り
、

こ
れ
か
ら
普
及

・浸
透
を
図
る
必
要
が
あ
る
。

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
と
し
て
は
、

社

会
的
課
題
の
解
決
に
向
き
あ

っ
て
寄
付
を
受
け
る
価
値
の

あ
る
活
動
を
し
て
い
る
こ
と

を
社
会
に
訴
求
す
る
こ
と
が

不
可
欠
で
あ
る
。

（大
阪
大
教
授

山
内
直
人
）

/練
税額控除で寄付の誘因増す

100
%90

80

70

寄付観に対する実質負担率

所得控除の場合

195330    695 900              1800
年間課税所得(万円)

(注)所得控除と税額控除の場合を比較した

ヨ  八 経 溢 新 蔚 2 0 ■ 2年 (平成 2 4年)■ 月 ■8日 (水曜 日)

今後の復興に相互扶助が不可欠

こ
れ
ま
で
東
日
本
大
震
災

の
復
興
に
お
け
る
災
害
ボ
ラ

ン
テ
イ
ア
な
ど
非
営
利
活
動

の
状
況
を
み
て
き
た
。

大
災

害
か
ら
の
復
興
に
は
時
間
が

か
か
る
。特

に
今
回
の
場
合
、

農
業
や
水
産
業
な
ど
地
域
の

基
幹
産
業
が
打
撃
を
受
け
て

雇
用
が
失
わ
れ
た
た
め
に
長

期
的
な
視
野
が
必
要
だ
。

今
後
の
復
興
の
各
局
面
で

は
、

災
害
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
な

ど
だ
け
で
な
く
、

住
民
の
信

頼
関
係
や
日
ご
ろ
の
つ
き
あ

い
、

相
互
扶
助
の
習
慣
な
ど

地
域
社
会
を
う
ま
く
運
営
さ

せ
る
の
に
必
要
な
諸
要
素
を

指
す
概
念

「
ソ
ト
シ
ャ
ル
キ

ャ
ピ
タ
ル

（Ｓ
Ｃ
）
」
が
重

要
な
役
割
を
果
た
す
と
考
え

ら
れ
る
。

Ｓ
Ｃ
は
長
い
時
間
を
か
け

て
形
成
さ
れ
て
き
た
も
の
で

あ
り
、

歴
史

・
文
化
的
背
景

や
生
活
習
慣
に
大
き
く
依
存

す
る
。

こ
れ
ま
で
み
て
き
た

様
々
な
非
営
利
活
動
も
そ
の

構
成
要
素
と
し
て
と
ら
え
る

こ
と
が
で
き
る
。

Ｓ
Ｃ
は
簡

単
に
増
や
せ
な
い
半
面
、

災

害
か
ら
の
復
興
過
程
で
は
簡

単
に
破
壊
さ
れ
て
し
ま
う
恐

れ
が
あ
る
。

阪
神
大
震
災
の
時
に
は
仮

設
住
宅
に
お
け
る
孤
独
死
の

問
題
が
起
き
た
。

多
く
の
被

災
者
は
震
災
前
に
暮
ら
し
て

い
た
コ
ミ

ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
離

れ
、

仮
設
住
宅
で
の
生
活
を

余
儀
な
く
さ
れ
た
。

こ
の
た

め
Ｓ
Ｃ
が
崩
れ
、

高
齢
者
な

ど
に
対
す
る
ケ
ア
が
十
分
行

き
属
か
な
く
な
り
、

こ
れ
が

一
因
に
な

っ
た
と
さ
れ
る
。

今
後
の
復
興
に
お
い
て
も
住

民
移
転
や
都
市
再
開
発
な

ど
、

様
々
な
復
興
施
策
が
Ｓ

Ｃ
を
破
壌
し
て
い
な
い
か
点

検
す
る
こ
と
が
重
要
だ
。

今
回
の
震
災
を
契
機
と
し

て
非
営
利
活
動

が
多
様
化

し
、　

一
段
と
広
が
る
動
き
が

芽
生
え
て
い
る
と
評
価
で
き

る
。

今
後
、

被
災
地
が
元
通

り
以
上
に
な
る
理
想
的
な
復

興
を
果
た
す
た
め
、

Ｓ
Ｃ
は

そ
の
成
否
を
左
右
す
る
重
要

な
要
素
で
あ
る
と
い
え
る
。

（大
阪
大
教
授

山
内
直
人
）

出
こ
の
項
お
わ
り

復興に必要なソーシャルキャビタルの要素

|!鞭 蕗t !,寄bbl 1博辞靭 |
(具体例)

一般的信頼

住民間の信頼

行政への信頼

組織への信頼

(具体例)

社交性

隣人との情報
共有
地域行事への
参加

絆の重視

(具体例)

利他心・社会ヘ
の関心

非営利活動ヘ
の参加

地域内での
ポランテイア


